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^lanak 24.
(Dostupnost informacija)

U izvr{avanju poslova i zadataka za{tite i spa{avanja,
nositelji poslova za{tite i spa{avanja na razini institucija i tijela
Bosne i Hercegovine du`ni su osigurati transparentnost i u~initi 
dostupnim odgovaraju}e informacije o opasnostima i mjerama
za{tite i spa{avanja gra|anima i {iroj javnosti u Bosni i
Hercegovini te nadle`nim institucijama vlasti susjednih
zemalja koje mo`e ugroziti prirodna ili druga nesre}a nastala u
Bosni i Hercegovini.

POGLAVLJE VII. PRIJELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

^lanak 25.
(Dono{enje propisa)

(1) Vije}e ministara BiH donosi propise iz ~lanka 13. ovoga
Zakona u roku od {est mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

(2) Vije}e ministara BiH u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona predla`e izmjene i dopune
relevantnih zakona, naro~ito u podru~ju javnih nabava, ca -
rina i poreza, kako bi se osigurala provedba ovoga Zakona i 
funkcioniranje sustava za{tite i spa{avanja u Bosni i
Hercegovini.

(3) Ministarstvo sigurnosti BiH donosi propise iz ~lanka 14.
ovoga Zakona u roku od {est mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

(4) Entiteti i Br~ko Distrikt BiH }e u roku od godine dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti i uskladiti
svoje zakone o civilnoj za{titi i spa{avanju i druge propise s
odredbama ovog Zakona.

^lanak 26.
(Dan za{tite i spa{avanja)

Dan za{tite i spa{avanja - civilne za{tite Bosne i
Hercegovine je 1. o`ujak - Me|unarodni dan civilne za{tite.

^lanak 27.
(Stupanje na snagu)

(1) Ovaj Zakon stu pa na snagu osmoga dana od dana objave u
"Slu`benom glasniku BiH".

(2) Ovaj Zakon bit }e objavljen i u slu`benim glasilima entiteta
i Br~ko Distrikta BiH.

PSBiH broj 195/08
15. svibnja 2008. godine

Sarajevo

Predsjedatelj
Zastupni~kog doma

Parlamentarne skup{tine BiH
dr. Milorad @ivkovi}, v. r.

Predsjedatelj
Doma naroda

Parlamentarne skup{tine BiH
Sulejman Tihi}, v. r.

Na osnovu ~lana IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skup{tina Bosne i Hercegovine, na 28.
sjednici Predstavni~kog doma, odr`anoj 29. aprila 2008.
godine, i na 17. sjednici Doma naroda, odr`anoj 15. maja 2008.
godine, usvojila je

OKVIRNI ZAKON

O ZA[TITI I SPA[AVAWU QUDI I
MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH ILI
DRUGIH NESRE]A U BOSNI I HERCEGOVINI

GLAVA I - PREDMET I PRINCIPI ZAKONA

^lan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim zakonom okvirno se ure|uje za{tita i spa{avawe
qudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih
nesre}a u Bosni i Hercegovini, i to:

a) sprovo|ewe me|unarodnih obaveza i saradwa u
sprovo|ewu za{tite i spa{avawa, odnosno civilne
za{tite;

b) nadle`nosti institucija i organa Bosne i
Hercegovine u oblasti za{tite i spa{avawa qudi i
materijalnih dobara od prirodnih ili drugih
nesre}a u Bosni i Hercegovini;

c) koordinacija djelovawa institucija i organa Bosne i 
Hercegovine, entitetskih uprava civilne za{tite i
nadle`nog organa za civilnu za{titu Br~ko
Distrikta Bosne i Hercegovine (u daqwem tekstu:
Br~ko Distrikt BiH);

d) operativno-komunikacijski centar Bosne i
Hercegovine -112;

e) dono{ewe i uskla|ivawe planova i programa
za{tite i spa{avawa od prirodnih ili drugih
nesre}a;

f) javno informisawe i odnosi sa javno{}u;

g) finansirawe;

h) Dan za{tite i spa{avawa - civilne za{tite Bosne i
Hercegovine.

(2) Sistem za{tite i spa{avawa qudi i materijalnih dobara
od prirodnih ili drugih nesre}a u entitetima i Br~ko
Distriktu BiH ure|uje se entitetskim zakonima i zakonom 
Br~ko Distrikta BiH.

(3) Upravne i stru~no-operativne poslove za{tite i
spa{avawa u entitetima i Br~ko Distriktu BiH obavqaju
nadle`ne institucije i organi uprave entiteta i Br~ko
Distrikta BiH.

^lan 2.
(Definicije)

(1) Za{tita i spa{avawe je oblik pripremawa i u~e{}a
nosilaca poslova i zadataka za{tite i spa{avawa u
odgovoru na prirodne ili druge nesre}e.

(2) Civilna za{tita je planski organizovan dio sistema
za{tite od prirodnih ili drugih nesre}a koja obuhvata
organizovawe, pripremawe i u~e{}e gra|ana, preduze}a i
drugih pravnih lica i profesionalnih slu`bi,
organizacija i udru`ewa radi za{tite i spa{avawa qudi
i materijalnih dobara i `ivotne sredine od prirodnih
ili drugih nesre}a, te wihovih posqedica. Civilna
za{tita je humanitarne i nevojne prirode.

(3) Prirodna nesre}a je doga|aj koji je prouzrokovan
iznenadnim djelovawem prirodnih sila, sa ~ovjekovim
uticajem ili bez wega, koji ugro`ava zdravqe ili `ivot
qudi, `ivotiwa, uzrokuje {tetu na materijalnim dobrima
i `ivotnoj sredini.

(4) Druge nesre}e podrazumijevaju nesre}e prirodnog
porijekla ili nesre}e koje je uzrokovao ~ovjek, konkretnog 
naziva, koje nisu obuhva}ene nijednom drugom



klasifikacijom, kao {to su: rudarske nesre}e, epidemije
zaraznih bolesti, avionske nesre}e, `eqezni~ke nesre}e,
tehni~ko-tehnolo{ke nesre}e, posqedice teroristi~kih
aktivnosti, neposredne ratne opasnosti i sli~no.

(5) Katastrofa je ozbiqan poreme}aj funkcionisawa
zajednice ili dru{tva izazvan {iroko rasprostrawenim
qudskim, materijalnim, ekonomskim ili gubicima
`ivotne sredine koji prevazilaze sposobnost pogo|ene
zajednice ili dru{tva da se wima bave upotrebom
sopstvenih resursa. Ona predstavqa rezultat kombinacije
opasnosti, uslova rawivosti i nedovoqnih kapaciteta ili 
mjera za smawivawe potencijalno negativne posqedice tog 
rizika.

(6) Prevencija podrazumijeva preduzimawe mjera i
aktivnosti kojima se smawuje ili spre~ava mogu}nost
nastanka opasnosti, odnosno smawuju posqedice prirodne
ili druge nesre}e.

(7) Pripravnost podrazumijeva blagovremeno preduzimawe
svih aktivnosti kojima se pove}ava i unapre|uje
efikasnost i djelotvornost operativnih i ostalih
zakonom utvr|enih snaga i sredstava za odgovor na
prirodnu ili drugu nesre}u, {to ukqu~uje i privremenu
evakuaciju qudi i imovine sa ugro`enih lokacija.

(8) Odgovor podrazumijeva pru`awe pomo}i ili intervencije
tokom ili neposredno nakon prirodne ili druge nesre}e
radi zadovoqewa potrebe za o~uvawem `ivota i osnovnih
`ivotnih potreba pogo|enog stanovni{tva.

(9) Pru`awe pomo}i drugim dr`avama podrazumijeva
upu}ivawe materijalnih i finansijskih sredstava,
odnosno upu}ivawe pripadnika operativnih snaga,
wihovih sredstava i opreme i humanitarnih resursa, na
zahtjev pogo|ene dr`ave, a u skladu sa me|unarodnim
standardnim operativnim procedurama.

(10) Tra`ewe pomo}i od drugih dr`ava i me|unarodnih
organizacija podrazumijeva proceduru posqedi~nog
podno{ewa apela za pomo} i prihvatawa pomo}i u
materijalnim i finansijskim sredstvima, odnosno u
operativnim snagama, wihovim sredstvima i opremom i
humanitarnim resursima, u skladu sa me|unarodnim
standardnim operativnim procedurama.

(11) Supsidijarnost podrazumijeva princip dono{ewa odluka i 
wihovog sprovo|ewa na najni`em mogu}em nivou uz
koordinaciju na najvi{em potrebnom nivou. Lokalni
nosioci odgovora na nesre}u treba da budu kamen temeqac
za odgovor bilo kojeg obima.

(12) Koordinacija podrazumijeva obezbje|ivawe vremenske i
prostorne uskla|enosti djelovawa svih u~esnika u
aktivnostima za{tite i spa{avawa od prirodnih i drugih
nesre}a po etapama sprovo|ewa poslova i zadataka, kao i
wihovo blagovremeno obavje{tavawe. Koordinirawem se,
u smislu smjernica Ujediwenih nacija, obezbje|uje
efikasna komunikacija, uvezivawe i me|usobno djelovawe
nosilaca i snaga za{tite i spa{avawa u svrhu sprovo|ewa
za{tite i unapre|ewa humanitarnih principa,
izbjegavawa konkurencije i duplirawa, te ostvarivawa
zajedni~kih ciqeva.

^lan 3.
(Principi)

(1) Za{tita i spa{avawe je od posebnog javnog interesa za
Bosnu i Hercegovinu.

(2) Sva fizi~ka i pravna lica u Bosni i Hercegovini du`na
su da sprovode li~nu i uzajamnu za{titu, pru`aju pomo} i

spa{avaju qudske `ivote, materijalna i druga dobra na
osnovu li~ne svijesti, savjesti, relevantnih propisa i u
skladu sa svojim mogu}nostima i sposobnostima.

(3) Institucije i organi Bosne i Hercegovine, entiteta i
Br~ko Distrikta BiH, u okviru svojih nadle`nosti u
oblasti za{tite i spa{avawa, sprovode za{titu i
spa{avawe po principu supsidijarnosti.

(4) Oru`ane snage Bosne i Hercegovine pru`aju pomo}
civilnim organima u reagovawu na prirodne ili druge
katastrofe i nesre}e u skladu sa Zakonom o odbrani Bosne 
i Hercegovine ("Slu`beni glasnik BiH", broj 88/05).

(5) Institucije i organi Bosne i Hercegovine obezbje|uju
uskla|enost, transparentnost i otvorenost sistema
za{tite i spa{avawa prema javnosti s ciqem ostvarivawa
bezbjednosti stanovni{tva i u~e{}a u sprovo|ewu mjera
za{tite i spa{avawa utvr|enih ovim zakonom.

(6) Sve mjere za{tite i spa{avawa od prirodnih ili drugih
nesre}a planiraju se, organizuju i sprovode u skladu sa
principima me|unarodnog humanitarnog prava i
me|unarodnog prava o za{titi qudi i materijalnih dobara 
od prirodnih ili drugih nesre}a, kao i preuzetim
me|unarodnim obavezama.

GLAVA II - SARADWA

^lan 4.
(Principi saradwe)

(1) Institucije i organi Bosne i Hercegovine nadle`ni su za
ostvarivawe me|unarodne saradwe radi sprovo|ewa
me|unarodnih pravnih obaveza, kao i koordinaciju
sprovo|ewa programa pomo}i i razmjene iskustava sa
institucijama i organima entiteta i Br~ko Distrikta
BiH, te pru`awe pomo}i u slu~aju nastanka prirodnih ili 
drugih nesre}a ve}ih razmjera, naro~ito onih sa
potencijalnim prekograni~nim efektima.

(2) Radi razmjene iskustava i znawa, nau~no-tehnolo{kih
dostignu}a i materijalnog opremawa u oblasti za{tite i
spa{avawa, nadle`ne institucije i organi entiteta i
Br~ko Distrikta BiH mogu sara|ivati sa institucijama
zna~ajnim za za{titu i spa{avawe od prirodnih ili
drugih nesre}a u susjednim i drugim dr`avama istog ili
sli~nog nivoa organizovawa.

(3) Nadle`ne institucije i organi Bosne i Hercegovine,
entiteta i Br~ko Distrikta BiH du`ni su da me|usobno
koordiniraju aktivnosti saradwe utvr|ene st. (1) i (2)
ovog ~lana.

^lan 5.
(Me|unarodna saradwa)

U skladu sa ~lanom 4. stav (1) ovog zakona, pod
me|unarodnom saradwom u za{titi i spa{avawu smatra se:

a) priprema i sprovo|ewe me|unarodnih ugovora,
sporazuma i drugih me|unarodnih akata i dokumenata
iz oblasti za{tite i spa{avawa;

b) razmjena informacija sa nadle`nim organima drugih 
dr`ava i me|unarodnih organizacija o za{titi i
spa{avawu;

c) direktna komunikacija sa nadle`nim organima
drugih dr`ava i me|unarodnih organizacija u vezi sa
tra`ewem i sprovo|ewem prijema i/ili pru`awa
hitne pomo}i;

d) koordinacija prelazaka dr`avne granice Bosne i
Hercegovine i tranzita kroz tre}e zemqe tokom
primawa i/ili pru`awa me|unarodne pomo}i;
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e) uskla|ivawe djelovawa me|unarodnih snaga u
za{titi i spa{avawu na teritoriji Bosne i
Hercegovine i koordinacija upotrebe snaga za{tite
i spa{avawa u inostranstvu;

f) priprema i sprovo|ewe me|unarodnih konferencija,
seminara, kurseva, radionica i vje`bi iz oblasti
za{tite i spa{avawa.

^lan 6.
(Ostvarivawe me|unarodne saradwe)

(1) Me|unarodnu saradwu iz ~lana 5. ovog zakona ostvaruje
Ministarstvo bezbjednosti Bosne i Hercegovine (u
daqwem tekstu: Ministarstvo bezbjednosti BiH).

(2) U realizovawu aktivnosti iz stava (1) ovog ~lana
Ministarstvo bezbjednosti BiH sara|uje sa nadle`nim
institucijama i organima Bosne i Hercegovine, entiteta i 
Br~ko Distrikta BiH.

^lan 7.
(Tra`ewe me|unarodne pomo}i)

(1) Savjet ministara Bosne i Hercegovine (u daqwem tekstu:
Savjet ministara BiH), na predlog ili zahtjev
Koordinacionog tijela Bosne i Hercegovine za za{titu i
spa{avawe qudi i materijalnih dobara od prirodnih ili
drugih nesre}a u Bosni i Hercegovini, Ministarstva
bezbjednosti BiH, nadle`nih institucija i organa Bosne i 
Hercegovine, entiteta i Br~ko Distrikta BiH, odlu~uje o
tra`ewu me|unarodne pomo}i nakon progla{ewa stawa
prirodne ili druge nesre}e.

(2) Me|unarodna pomo}, u smislu ovog zakona i u skladu sa
me|unarodnim smjernicama i standardnim operativnim
procedurama, mo`e se tra`iti kad se sopstvenim snagama i 
sredstvima ne mo`e adekvatno odgovoriti na prirodnu i
drugu nesre}u.

^lan 8.
(Prihvatawe i pru`awe me|unarodne pomo}i)

(1) Savjet ministara BiH odlu~uje o prihvatawu ponude za
pomo} i pru`awe me|unarodne pomo}i susjednim i drugim
dr`avama u prirodnim ili drugim nesre}ama.

(2) Pro ce dure prihvatawa i pru`awa me|unarodne pomo}i iz
stava (1) ovog ~lana, u hitnim slu~ajevima, bi}e ure|ene
posebnim propisom Savjeta ministara BiH.

^lan 9.
(Upu}ivawe snaga za{tite i spa{avawa)

(1) U akcije za{tite i spa{avawa i druge aktivnosti koje se
sprovode u drugim dr`avama mogu se uputiti samo obu~eni
i osposobqeni pripadnici snaga za{tite i spa{avawa.

(2) Pripadnici profesionalnih snaga za{tite i spa{avawa
mogu biti upu}eni kao pomo} u druge dr`ave. Pripadnici
dobrovoqnih snaga za{tite i spa{avawa mogu biti
upu}eni kao pomo} u druge dr`ave iskqu~ivo uz
doborovoqni pristanak, koji daju u pisanoj formi.

(3) Pripadnici snaga za{tite i spa{avawa koji se upu}uju kao 
pomo} u druge dr`ave obavezno se osiguravaju od povreda i
stradawa za vrijeme obavqawa du`nosti van teritorije
Bosne i Hercegovine.

(4) Licima iz stava (3) ovog ~lana, za vrijeme anga`ovawa van
teritorije Bosne i Hercegovine, pripada nov~ana naknada.

(5) Savjet ministara BiH posebnim propisom utvr|uje visinu
naknade iz stava (4) ovog ~lana.

^lan 10.
(Propisi za prelazak granice)

Savjet ministara BiH, na predlog Ministarstva
bezbjednosti BiH, posebnim propisom ure|uje na~in i
postupak prelaska granice prilikom primawa i/ili
upu}ivawa me|unarodne pomo}i u za{titi i spa{avawu.

GLAVA III - KOORDINACIJA

^lan 11.
(Koordinacija djelovawa institucija i organa Bosne i

Hercegovine)

Ministarstvo bezbjednosti BiH koordinira aktivnosti
planirawa i djelovawa institucija i organa Bosne i
Hercegovine u oblasti za{tite i spa{avawa.

^lan 12.
(Koordinacija djelovawa institucija i organa entiteta i

Br~ko Distrikta BiH)

(1) Koordinaciju poslova i zadataka za{tite i spa{avawa i
razmjenu podataka, informacija i izvje{taja o preduzetim
mjerama za{tite i spa{avawa me|u nosiocima poslova i
zadataka za{tite i spa{avawa izme|u organa i slu`bi
civilne za{tite entiteta i Br~ko Distrikta BiH obavqa
Ministarstvo bezbjednosti BiH.

(2) Entiteti i Br~ko Distrikt BiH, u okviru svojih
nadle`nosti u oblasti za{tite i spa{avawa, ure|uju,
planiraju, obu~avaju, organizuju, finansiraju i sprovode
za{titu i spa{avawe, s ciqem spre~avawa opasnosti, te
otklawawa i ubla`avawa {tetnih djelovawa i posqedica
prirodnih ili drugih nesre}a.

(3) Ministarstvo bezbjednosti BiH ostvaruje saradwu sa
Dru{tvom crvenog krsta/kri`a Bosne i Hercegovine i
drugim humanitarnim organizacijama organizovanim na
nivou Bosne i Hercegovine radi planirawa i u~e{}a u
za{titi i spa{avawu qudi i materijalnih dobara od
prirodnih ili drugih nesre}a.

GLAVA IV - NADLE@NOSTI ORGANA I
INSTITUCIJA BOSNE I HERCEGOVINE

^lan 13.
(Savjet ministara BiH)

Savjet ministara BiH, u oblasti za{tite i spa{avawa:

a) utvr|uje Predlog programa razvoja sistema za{tite i 
spa{avawa na nivou institucija i organa Bosne i
Hercegovine i dostavqa ga Parlamentarnoj
skup{tini Bosne i Hercegovine na usvajawe. U
okviru tog programa navedene su i smjernice za
koncipirawe programa razvoja sistema za{tite i
spa{avawa u entitetima i Br~ko Distriktu BiH;

b) ure|uje na~in prelaska dr`avne granice prilikom
primawa i/ili upu}ivawa me|unarodne pomo}i u
za{titi i spa{avawu;

c) donosi Metodologiju za izradu procjene ugro`enosti 
i Plana za{tite i spa{avawa od prirodnih ili
drugih nesre}a institucija i organa Bosne i
Hercegovine;

d) donosi Procjenu ugro`enosti od prirodnih ili
drugih nesre}a Bosne i Hercegovine;

e) donosi akt o osnivawu Koordinacionog tijela Bosne
i Hercegovine za za{titu i spa{avawe;

f) donosi akt o osnivawu Operativno-komunikacionog
centra Bosne i Hercegovine - 112, uvo|ewu evropskog 
broja za hitne situacije -112 i propisuje uslove i



na~in funkcionisawa Operativno-komunikacionog
centra Bosne i Hercegovine - 112;

g) donosi Plan za{tite i spa{avawa od prirodnih ili
drugih nesre}a institucija i organa Bosne i
Hercegovine;

h) progla{ava nastanak i prestanak stawa prirodne
ili druge nesre}e na teritoriji Bosne i
Hercegovine, na predlog Koordinacionog tijela
Bosne i Hercegovine za za{titu i spa{avawe ili na
zahtjev nadle`nih organa entiteta ili Br~ko
Distrikta BiH, koji su ve} proglasili stawe nesre}e 
na svojoj teritoriji;

i) odlu~uje o tra`ewu me|unarodne pomo}i za za{titu
i spa{avawe i koordinira sprovo|ewe standardnih
operativnih procedura za prihvat pomo}i nakon
progla{ewa stawa prirodne ili druge nesre}e;

j) odlu~uje o pru`awu me|unarodne pomo}i u slu~aju
prirodne ili druge nesre}e;

k) formira, od specijalizovanih jedinica i slu`bi
civilne za{tite entiteta, Br~ko Distrikta BiH i
drugih institucija, organa i pravnih lica na nivou
Bosne i Hercegovine, mje{ovitu specijalizovanu
jedinicu za za{titu i spa{avawe za djelovawe u
slu~aju prirodne ili druge nesre}e, za u~e{}e u
me|unarodnim vje`bama, operacijama pomo}i i
drugim aktivnostima, uz saglasnost nadle`nih
organa entiteta, Br~ko Distrikta BiH i drugih
institucija, organa i pravnih lica na nivou Bosne i
Hercegovine;

l) donosi propis o visini naknade pripadnicima snaga
za{tite i spa{avawa kada se upu}uju kao pomo} u
druge dr`ave;

m) predla`e finansijska sredstva u buxetu institucija
i me|unarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za
finansirawe potreba za za{titu i spa{avawe iz
nadle`nosti institucija i organa Bosne i
Hercegovine;

n) obavqa i druge poslove za{tite i spa{avawa u
skladu sa ovim zakonom i drugim propisima na nivou
Bosne i Hercegovine.

^lan 14.
(Ministarstvo bezbjednosti BiH)

Ministarstvo bezbjednosti BiH obavqa sqede}e stru~ne
i druge poslove u oblasti za{tite i spa{avawa iz
nadle`nosti Bosne i Hercegovine:

a) obezbje|uje sprovo|ewe ovog zakona i drugih propisa
iz oblasti za{tite i spa{avawa koji se donose na
osnovu ovog zakona;

b) u koordinaciji sa nadle`nim institucijama i
organima Bosne i Hercegovine, entitetskim
upravama civilne za{tite i nadle`nim organom za
civilnu za{titu Br~ko Distrikta BiH, izra|uje i
predla`e Savjetu ministara BiH, Metodologiju za
izradu procjene ugro`enosti i Plana za{tite i
spa{avawa qudi i materijalnih dobara od prirodnih 
i drugih nesre}a Bosne i Hercegovine;

c) u koordinaciji sa nadle`nim institucijama i
organima Bosne i Hercegovine, entitetskim
upravama civilne za{tite i nadle`nim organom za
civilnu za{titu Br~ko Distrikta BiH, izra|uje i
predla`e Procjenu ugro`enosti i Plan za{tite i

spa{avawa qudi i materijalnih dobara od prirodnih 
i drugih nesre}a Bosne i Hercegovine;

d) u koordinaciji sa entitetskim upravama civilne
za{tite i nadle`nim organom za civilnu za{titu
Br~ko Distrikta BiH, prima i raspore|uje donacije
namijewene strukturama sistema za{tite i
spa{avawa u Bosni i Hercegovini;

e) izra|uje i predla`e Pro gram razvoja sistema
za{tite i spa{avawa institucija i organa Bosne i
Hercegovine;

f) izra|uje i predla`e Savjetu ministara BiH propis o
na~inu prelaska dr`avne granice prilikom primawa 
i/ili upu}ivawa me|unarodne pomo}i u za{titi i
spa{avawu;

g) donosi okvirne planove i programe obu~avawa u
oblasti za{tite i spa{avawa u Bosni i Hercegovini 
u skladu sa me|unarodnim standardima;

h) donosi i realizuje Pro gram i plan obu~avawa i
osposobqavawa dr`avnih slu`benika i zaposlenih u
institucijama i organima na nivou Bosne i
Hercegovine u oblasti za{tite i spa{avawa;

i) u saradwi i koordinaciji sa nadle`nim
institucijama i organima Bosne i Hercegovine,
organima uprave entiteta i Br~ko Distrikta BiH
prati i analizira stawe u oblasti za{tite i
spa{avawa u Bosni i Hercegovini i Savjetu
ministara BiH predla`e mjere u skladu sa Zakonom;

j) predla`e akt o formirawu Koordinacionog tijela
Bosne i Hercegovine za za{titu i spa{avawe;

k) izra|uje i predla`e akt o formirawu
Operativno-komunikacionog centra Bosne i
Hercegovine - 112;

l) izra|uje i predla`e Savjetu ministara BiH
organizaciju, opremawe, uslove i na~in
funkcionisawa Operativno-komunikacionog centra
Bosne i Hercegovine - 112 i na~in dostavqawa i
distribuciju podataka;

m) u koordinaciji sa nadle`nim institucijama i
organima Bosne i Hercegovine, entitetskim
upravama civilne za{tite i nadle`nim organom za
civilnu za{titu Br~ko Distrikta BiH propisuje
pro ce dure komunikacije izme|u institucija i organa
Bosne i Hercegovine, te institucija i organa Bosne i 
Hercegovine sa entitetima i Br~ko Distriktom BiH 
u slu~aju prirodnih ili drugih nesre}a, kao i pro ce -
dure obavje{tavawa javnosti;

n) promovi{e i izdaje stru~nu i drugu literaturu iz
oblasti za{tite i spa{avawa;

o) razmjewuje podatke iz oblasti za{tite i spa{avawa
sa drugim dr`avama;

p) ostvaruje me|unarodnu saradwu u oblasti za{tite i
spa{avawa;

r) sara|uje sa nau~nim institucijama i privrednim
dru{tvima u razvoju tehnologije i opreme za za{titu 
i spa{avawe;

s) predla`e tra`ewe me|unarodne pomo}i za za{titu i
spa{avawe i koordinira sprovo|ewe standardnih
operativnih procedura za wen prihvat;

t) koordinira sprovo|ewe standardnih operativnih
procedura prilikom pru`awa me|unarodne pomo}i;
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u) koordinira sprovo|ewe mjera, poslova i zadataka u
za{titi i spa{avawu u Bosni i Hercegovini;

v) u saradwi sa entitetskim upravama civilne za{tite
i nadle`nim organom za civilnu za{titu Br~ko
Distrikta BiH organizuje, koordinira i odr`ava
konferencije, seminare, kurseve, vje`be i druge
zna~ajne me|unarodne aktivnosti iz oblasti za{tite 
i spa{avawa u Bosni i Hercegovini;

z) koordinira aktivnosti sa entitetskim upravama za
civilnu za{titu i nadle`nim organom za civilnu
za{titu Br~ko Distrikta BiH na uspostavqawu
standarda za opremu i sredstva koja se u Bosni i
Hercegovini koriste u za{titi i spa{avawu;

aa) usmjerava nadle`ne organe na vo|ewe baze podataka o
rizicima od prirodnih i drugih nesre}a, opasnim materijama, 
snagama, sredstvima i drugim podacima zna~ajnim za za{titu
i spa{avawe u Bosni i Hercegovini, u skladu sa
me|unarodnim konvencijama;

bb) tra`i od Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine
anga`ovawe Oru`anih snaga Bosne i Hercegovine u slu~aju
prirodne ili druge nesre}e, nakon {to se iscrpe
raspolo`ivi civilni resursi za odgovor na prirodnu ili
drugu nesre}u;

cc) obezbje|uje uslove za rad Koordinacionog tijela
Bosne i Hercegovine za za{titu i spa{avawe i obavqa
stru~ne i administrativne poslove za potrebe ovog tijela;

dd) obavqa i druge poslove za{tite i spa{avawa u skladu
sa ovim zakonom i drugim propisima na nivou Bosne i
Hercegovine.

^lan 15.
(Ostale institucije i organi)

Ostale institucije i organi na nivou Bosne i
Hercegovine koji djeluju u oblasti za{tite i spa{avawa
obavezni su da planiraju i sprovode mjere za{tite i
spa{avawa, te koordiniraju planirawe i izvr{avawe poslova 
i zadataka sa Ministarstvom bezbjednosti BiH.

^lan 16.
(Koordinaciono tijelo Bosne i Hercegovine za za{titu i

spa{avawe)

(1) Savjet ministara BiH osniva Koordinaciono tijelo Bosne 
i Hercegovine za za{titu i spa{avawe qudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre}a u
Bosni i Hercegovini (u daqwem tekstu: Koordinaciono
tijelo), koji ~ine predstavnici:

a) Savjeta ministara BiH - (devet ~lanova)

b) Vlade Republike Srpske - (pet ~lanova)

c) Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - (pet
~lanova)

d) Vlade Br~ko Distrikta BiH - (dva ~lana).

(2) Koordinaciono tijelo odlu~uje ve}inom glasova ~lanova, s 
tim da se odluka ne mo`e donijeti bez saglasnosti najmawe 
polovine ~lanova Koordinacionog tijela iz svakog od
entiteta i ~lanova iz Br~ko Distrikta BiH.

(3) Koordinaciono tijelo donosi Poslovnik o radu kojim
ure|uje druga pitawa zna~ajna za wegov rad.

^lan 17.
(Nadle`nosti Koordinacionog tijela)

(1) Koordinaciono tijelo je stru~no operativno tijelo
Savjeta ministara BiH i nadle`no je da:

a) predla`e Savjetu ministara BiH, na zahtjev entiteta 
ili Br~ko Distrikta BiH, progla{ewe stawa

prirodne ili druge nesre}e na teritoriji Bosne i
Hercegovine i prestanak navedenog stawa;

b) predla`e Savjetu ministara BiH dono{ewe
odgovaraju}ih odluka iz svoje nadle`nosti;

c) daje preporuke nadle`nim institucijama i organima
Bosne i Hercegovine, entiteta i Br~ko Distrikta
BiH;

d) koordinira aktivnosti u za{titi i spa{avawu sa
institucijama i organima entiteta i Br~ko
Distrikta BiH i institucijama i organima na nivou
Bosne i Hercegovine, nakon {to Savjet ministara
BiH proglasi stawe prirodne ili druge nesre}e na
dijelu ili na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine;

e) koordinira prijem i pru`awe me|unarodne pomo}i i
donacija u za{titi i spa{avawu, nakon progla{ewa
stawa prirodne ili druge nesre}e;

f) koordinira aktivnosti za{tite i spa{avawa
institucija i organa na nivou Bosne i Hercegovine u
sprovo|ewu mjera prevencije i pripravnosti za
prirodnu ili drugu nesre}u u okviru propisanih
nadle`nosti i koordinira ih sa entitetima i Br~ko
Distriktom BiH;

g) prati sprovo|ewe nalo`enih mjera i podnosi
izvje{taje o svojim aktivnostima Savjetu ministara
BiH.

(2) Koordinaciono tijelo po potrebi poziva druge
institucije, tijela, agencije, organizacije i stru~wake za
odre|ena pitawa od interesa za za{titu i spa{avawe u
Bosni i Hercegovini ili inostranstvu da u~estvuju u radu
bez prava glasawa.

(3) Stru~ne i administrativne poslove za potrebe Koordi -
nacionog tijela obavqa Ministarstvo bezbjednosti BiH.

(4) ^lanovi Koordinacionog tijela dostavqaju Ministarstvu
bezbjednosti BiH informacije neophodne za rad
Koordinacionog tijela po potrebi, a najmawe jednom u tri
mjeseca.

^lan 18.
(Operativno- komunikacijski centar

Bosne i Hercegovine -112)

(1) Radi stalnog prikupqawa podataka o svim vrstama pojava i 
opasnosti koje mogu dovesti do prirodne ili druge
nesre}e, kao i podataka o posqedicama koje su nastale
pojavom prirodne ili druge nesre}e za qude i materijalna
dobra na ugro`enom podru~ju, obrade tih podatka i wihove 
distribucije nadle`nim organima vlasti i pravnim
licima, u Bosni i Hercegovini se uvodi sistem
jedinstvenog evropskog broja za hitne situacije - 112 i
uspostavqa Operativno-komunikacioni centar Bosne i
Hercegovine - 112 (u daqwem tekstu: Centar - 112).

(2) U skladu sa stavom (1) ovog ~lana, Savjet ministara BiH, u
okviru Ministarstva bezbjednosti BiH, osniva Centar -
112, s kojim se funkcionalno uvezuju operativni centri
drugih institucija i organa Bosne i Hercegovine, kao i
centri entiteta i Br~ko Distrikta BiH.

(3) Ministarstvo bezbjednosti BiH predla`e Savjetu
ministara BiH propis o organizaciji, uslovima i na~inu
funkcionisawa Centra - 112.



GLAVA V - DONO[EWE I USKLA\IVAWE PLANOVA
I PROGRAMA ZA[TITE I SPA[AVAWA OD
PRIRODNIH ILI DRUGIH NESRE]A

^lan 19.
(Programi i planovi)

(1) Organizovawe i sprovo|ewe za{tite i spa{avawa od
prirodnih i drugih nesre}a na nivou institucija i organa
Bosne i Hercegovine vr{i se na osnovu Programa razvoja
sistema za{tite i spa{avawa i Plana za{tite i
spa{avawa na nivou institucija i organa Bosne i
Hercegovine od prirodnih ili drugih nesre}a.

(2) Pro gram i Plan iz stava (1) ovog ~lana izra|uju se na
osnovu Procjene ugro`enosti od prirodnih i drugih
nesre}a.

(3) Pro gram i Plan iz stava (1) ovog ~lana sadr`e i smjernice 
za koncipirawe programa razvoja sistema za{tite i
spa{avawa i planova za{tite i spa{avawa u entitetima i
Br~ko Distriktu BiH.

^lan 20.
(Sadr`aj programa)

Programom razvoja sistema za{tite i spa{avawa
institucija i organa Bosne i Hercegovine odre|uje se
politika i strategija za{tite i spa{avawa qudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre}a,
defini{u razvojni programi i projekti i strate{ki pravci
razvoja za{tite i spa{avawa u Bosni i Hercegovini.

^lan 21.
(Sadr`aj planova)

Planovi za{tite i spa{avawa donose se radi utvr|ivawa
organizacije, anga`ovawa i djelovawa sistema za{tite i
spa{avawa, zadataka i nadle`nosti, qudskih snaga i
potrebnih materijalno-tehni~kih sredstava te mjera i
postupaka za sprovo|ewe za{tite i spa{avawa od prirodne
ili druge nesre}e.

^lan 22.
(Du`nosti institucija i organa)

(1) Institucije i organi na nivou Bosne i Hercegovine du`ni 
su da na zahtjev Ministarstva bezbjednosti BiH dostave
podatke potrebne za izradu procjene ugro`enosti,
Programa i Plana za{tite i spa{avawa Bosne i
Hercegovine.

(2) Institucije i organi na nivou Bosne i Hercegovine, u
skladu sa ovim zakonom, izra|uju svoje operativne planove
za{tite i spa{avawa od prirodnih ili drugih nesre}a i
uskla|uju ih sa Planom za{tite i spa{avawa od prirodnih 
ili drugih nesre}a u Bosni i Hercegovini.

(3) Uskla|ivawe Plana za{tite i spa{avawa Bosne i
Hercegovine i planova entiteta i Br~ko Distrikta BiH,
vr{i se u koordinaciji sa nadle`nim organima entiteta i
Br~ko Distrikta BiH.

GLAVA VI - FINANSIRAWE, JAVNO INFORMISAWE
I ODNOSI SA JAVNO[]U

^lan 23.
(Finansirawe)

(1) U buxetu institucija Bosne i Hercegovine i me|unarodnih 
obaveza Bosne i Hercegovine obezbje|uju se finansijska
sredstva za:

a) opremawe, obu~avawe, rad i funkcionisawe Centra - 
112;

b) opremawe, obu~avawe, rad i funkcionisawe
Koordinacionog tijela;

c) stru~no usavr{avawe i osposobqavawe dr`avnih
slu`benika i zaposlenih na poslovima za{tite i
spa{avawa u institucijama i organima Bosne i
Hercegovine;

d) naknadu tro{kova djelovawa u za{titi i spa{avawu
me|unarodnog karaktera ~ije izvr{ewe nalo`i
nadle`ni or gan za za{titu i spa{avawe;

e) pru`awe pomo}i drugim dr`avama, entitetima i
Br~ko Distriktu BiH u slu~aju prirodnih ili
drugih nesre}a;

f) dodatno opremawe i obuku jedinica iz ~lana 13. stav
(1) ta~ka k) ovog zakona;

g) i druge potrebe u skladu sa ovim zakonom.

(2) Za finansirawe dijela potreba i aktivnosti iz stava (1)
ovog ~lana sredstva se mogu obezbijediti i kroz
finansijsko i materijalno-tehni~ka davawa pravnih lica
Bosne i Hercegovine, donacije drugih dr`ava i
me|unarodnih organizacija i druge vidove pomo}i.

^lan 24.
(Dostupnost informacija)

U sprovo|ewu poslova i zadataka za{tite i spa{avawa,
nosioci poslova za{tite i spa{avawa na nivou institucija i
organa Bosne i Hercegovine du`ni su da obezbijede
transparentnost i u~ine dostupnim odgovaraju}e
informacije o opasnostima i mjerama za{tite i spa{avawa
gra|anima i {iroj javnosti u Bosni i Hercegovini i
nadle`nim institucijama vlasti susjednih zemaqa koje mo`e
ugroziti prirodna ili druga nesre}a u Bosni i Hercegovini.

GLAVA VII - PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

^lan 25.
(Dono{ewe propisa)

(1) Savjet ministara BiH donosi propise iz ~lana 13. ovog
zakona u roku od {est mjeseci od dana stupawa na snagu
ovog zakona.

(2) Savjet ministara BiH u roku od godinu dana od dana
stupawa na snagu ovog zakona predla`e izmjene i dopune
relevantnih zakona, naro~ito u oblasti javnih nabavki,
ca rina i poreza, kako bi se obezbijedilo sprovo|ewe ovog
zakona i funkcionisawe sistema za{tite i spa{avawa u
Bosni i Hercegovini.

(3) Ministarstvo bezbjednosti BiH donosi propise iz ~lana
14. ovog zakona u roku od {est mjeseci od dana stupawa na
snagu ovog zakona.

(4) Entiteti i Br~ko Distrikt BiH donije}e i uskladiti
svoje zakone i druge propise o civilnoj za{titi i
spa{avawu sa odredbama ovog zakona u roku od godinu dana
od dana stupawa na snagu ovog zakona.

^lan 26.
(Dan za{tite i spa{avawa)

Dan za{tite i spa{avawa - civilne za{tite Bosne i
Hercegovine je 1. mart - Me|unarodni dan civilne za{tite.

^lan 27.
(Stupawe na snagu)

(1) Ovaj zakon stu pa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u 
"Slu`benom glasniku BiH".
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(2) Ovaj zakon bi}e objavqen i u slu`benim glasilima
entiteta i Br~ko Distrikta BiH.

PSBiH, broj 195/08
15. maja 2008. godine

Sarajevo

Predsjedavaju}i
Predstavni~kog doma

Parlamentarne skup{tine BiH
dr Milorad @ivkovi}, s. r.

Predsjedavaju}i
Doma naroda

Parlamentarne skup{tine BiH
Sulejman Tihi}, s. r.

Na osnovu ~lana IV. 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skup{tina Bosne i Hercegovine, na 28. sjednici
Predstavni~kog doma, odr`anoj 29. aprila 2008. godine, i na
17. sjednici Doma naroda, odr`anoj 15. maja 2008. godine,
usvojila je

OKVIRNI ZAKON

O ZA[TITI I SPA[AVANJU LJUDI I MATERIJALNIH
DOBARA OD PRIRODNIH ILI DRUGIH NESRE]A U

BOSNI I HERCEGOVINI

POGLAVLJE I. PREDMET I PRINCIPI ZAKONA

^lan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim zakonom okvirno se ure|uje za{tita i spa{avanje ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre}a u Bosni 
i Hercegovini, i to:

a) realizacija me|unarodnih obaveza i saradnja u
provo|enju za{tite i spa{avanja, odnosno civilne
za{tite;

b) nadle`nosti institucija i organa Bosne i Hercegovine u
oblasti za{tite i spa{avanja ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih ili drugih nesre}a u Bosni i Hercegovini;

c) koordinacija djelovanja institucija i organa Bosne i
Hercegovine, entitetskih uprava civilne za{tite i
nadle`nog organa za civilnu za{titu Br~ko Distrikta
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Br~ko
Distrikt BiH);

d) Operativno-komunikacioni centar Bosne i
Hercegovine -112;

e) dono{enje i uskla|ivanje planova i programa za{tite i
spa{avanja od prirodnih ili drugih nesre}a;

f) javno informiranje i odnosi s javno{}u;

g) finansiranje;

h) Dan za{tite i spa{avanja - civilne za{tite Bosne i
Hercegovine.

(2) Sistem za{tite i spa{avanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih ili drugih nesre}a u entitetima i Br~ko Distriktu
BiH ure|uje se entitetskim zakonima i zakonom Br~ko
Distrikta BiH.

(3) Upravne i stru~no-operativne poslove za{tite i spa{avanja u
entitetima i Br~ko Distriktu BiH obavljaju nadle`ne
institucije i organi uprave entiteta i Br~ko Distrikta BiH.

^lan 2.
(Definicije)

(1) Za{tita i spa{avanje je oblik pripremanja i u~e{}a nosilaca
poslova i zadataka za{tite i spa{avanja u odgovoru na
prirodne ili druge nesre}e.

(2) Civilna za{tita je planski organiziran dio sistema za{tite od
prirodnih ili drugih nesre}a koja obuhvata organiziranje,
pripremanje i u~e{}e gra|ana, preduze}a i drugih pravnih

lica i profesionalnih slu`bi, organizacija i udru`enja na
za{titi i spa{avanju ljudi, materijalnih dobara i okoli{a od
prirodnih ili drugih nesre}a, te njihovih posljedica. Civilna
za{tita je humanitarne i nevojne prirode.

(3) Prirodna nesre}a je doga|aj koji je uzrokovan iznenadnim
djelovanjem prirodnih sila, sa ili bez ~ovjekovog uticaja,
koji ugro`ava zdravlje ili `ivot ljudi, `ivotinja, uzrokuje
{tetu na materijalnim dobrima i okoli{u.

(4) Druge nesre}e podrazumijevaju nesre}e prirodnog
porijekla ili nesre}e koje je uzrokovao ~ovjek, konkretnog
naziva, koje nisu obuhva}ene nijednom drugom
klasifikacijom, kao {to su: rudarske nesre}e, epidemije
zaraznih bolesti, avionske nesre}e, `eljezni~ke nesre}e,
tehni~ko-tehnolo{ke nesre}e, posljedice teroristi~kih
aktivnosti, neposredne ratne opasnosti i sli~no.

(5) Katastrofa je ozbiljan poreme}aj funkcioniranja zajednice
ili dru{tva izazvan {iroko rasprostranjenim ljudskim,
materijalnim, ekonomskim ili gubicima u okoli{u koji
prevazilaze sposobnost pogo|ene zajednice ili dru{tva da se
njima bave upotrebom vlastitih resursa. Ona je rezultat
kombinacije opasnosti, uslova ranjivosti i nedovoljnih
kapaciteta ili mjera da se smanji potencijalno negativna
posljedica tog rizika.

(6) Prevencija je preduzimanje mjera i aktivnosti kojima se
smanjuje ili spre~ava mogu}nost nastanka opasnosti,
odnosno smanjuju posljedice prirodne ili druge nesre}e.

(7) Pripravnost je pravovremeno preduzimanje svih aktivnosti
kojima se pove}ava i unapre|uje efikasnost i djelotvornost
operativnih i ostalih zakonom utvr|enih snaga i sredstava za 
odgovor na prirodnu ili drugu nesre}u, {to uklju~uje i
privremenu evakuaciju ljudi i imovine s ugro`enih lokacija.

(8) Odgovor je pru`anje pomo}i ili intervencija u toku ili
neposredno nakon prirodne ili druge nesre}e radi
zadovoljavanja potrebe za o~uvanjem `ivota i osnovnih
`ivotnih potreba pogo|enog stanovni{tva.

(9) Pru`anje pomo}i drugim dr`avama je upu}ivanje
materijalnih i finansijskih sredstava, odnosno upu}ivanje
pripadnika operativnih snaga, njihovih sredstava i opreme i
humanitarnih resursa, na zahtjev pogo|ene dr`ave, a u
skladu s me|unarodnim standardnim operativnim
procedurama.

(10) Tra`enje pomo}i od drugih dr`ava i me|unarodnih
organizacija je procedura posljedi~nog podno{enja apela za 
pomo} i prihvatanja pomo}i u materijalnim i finansijskim
sredstvima, odnosno u operativnim snagama, njihovim
sredstvima i opremom i humanitarnim resursima, u skladu s
me|unarodnim standardnim operativnim procedurama.

(11) Supsidijarnost je princip dono{enja odluka i njihovog
provo|enja na najni`em mogu}em nivou uz koordinaciju na 
najvi{em potrebnom nivou. Lokalni nosioci odgovora na
nesre}u treba da budu osnova za odgovor bilo kojeg obima.

(12) Koordinacija je osiguravanje vremenske i prostorne
uskla|enosti djelovanja svih u~esnika u aktivnostima za{tite 
i spa{avanja od prirodnih i drugih nesre}a po etapama
provo|enja poslova i zadataka, kao i njihovo pravovremeno 
obavje{tavanje. Koordiniranjem se, u smislu Smjernica
Ujedinjenih naroda, osigurava efikasna komunikacija,
uvezivanje i me|usobno djelovanje nosilaca i snaga za{tite i 
spa{avanja u svrhu provo|enja za{tite i unapre|enja
humanitarnih principa, izbjegavanja konkurencije i
dupliranja, te ostvarivanja zajedni~kih ciljeva.


